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Шановний Олеже Петровичу!

На пленарному засіданні 17-ї сесії Львівської міської ради 24 червня 2010 року депутатами було отримано інформацію про звернення до суду заступника прокурора м. Львова з позовом про визнання незаконними та скасування положень ухвал Львівської міської ради, якими врегульовуються питання встановлення у м. Львові малих архітектурних форм, літніх майданчиків тощо.

До Львівської міської ради, депутатів звернулися підприємці, які стурбовані можливістю скасування правових підстав для ведення їхньої підприємницької діяльності. В зв’язку із значним соціальним збуренням, змушені до Вас звернутися з наступним.
Львівською міською радою з метою сприяння розвитку малого бізнесу, підвищення туристичної привабливості міста було встановлено спрощений порядок отримання прав на встановлення на території міста малих архітектурних форм, літніх майданчиків біля об’єктів ресторанного господарства. Зазначений порядок в повній мірі відповідає нормам чинного земельного та муніципального законодавства.

Так, пунктом 4.1 Додатку 1 до ухвали Львівської міської ради від 21.05.2009 №2685 (про скасування якого звернувся до суду прокурор), передбачено, що надання в оренду земельної ділянки для розміщення малої архітектурної форми суб’єктам господарювання із земель комунальної форми власності здійснюється без зміни їх цільового призначення (у межах категорії земель житлової та громадської забудови) з обов’язковим встановленням таких обмежень: 1) заборона на зміну функціонального призначення земельної ділянки; 2) заборона на передачу у суборенду; 3) без права капітальної забудови і викупу земельної ділянки. Надання в оренду земельної ділянки без зміни її цільового призначення та не під забудову відповідно до ст.124 Земельного кодексу України здійснюється без розробки проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки.
Звертаємо Вашу увагу, що цитована норма не суперечить положенням Земельного кодексу Україні ні щодо розробки проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, ні щодо передачі земельних ділянок в оренду в результаті проведення земельних торгів.

Відповідно до ч. 1 ст. 123 Земельного кодексу України надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування здійснюється на підставі рішень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування. Рішення зазначених органів приймається на підставі проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у разі: 
- зміни цільового призначення земельних ділянок відповідно до закону; 
- надання у користування земельних ділянок, межі яких не встановлені в натурі (на місцевості). 
Надання у користування земельної ділянки, межі якої встановлені в натурі (на місцевості), без зміни її цільового призначення здійснюється на підставі технічної документації із землеустрою щодо складання документа, що посвідчує право користування земельною ділянкою.
Таким чином, Земельним кодексом України (ч. 1 ст. 123) чітко встановлено, що, якщо межі земельної ділянки встановлені в натурі (на місцевості) і її цільове призначення не змінюється, виготовлення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки не вимагається.

Оскільки малі архітектурні форми, на розміщення яких укладаються договори оренди, вже встановлені і межі земельної ділянки є визначеними, цільове призначення земельних ділянок не змінюється, відповідні договори можуть укладатися без розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки.

Відповідно до ч. 2 ст. 124 Земельного кодексу України передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється за результатами проведення земельних торгів, крім випадків, встановлених частинами другою, третьою статті 134 цього Кодексу. Частиною 2 ст. 134 Земельного кодексу України передбачено, що земельні торги не проводяться в разі поновлення договорів оренди.
Таким чином, Земельним кодексом України (ч. 2 ст. 134) чітко встановлено, що в разі, якщо щодо земельної ділянки вже укладено договір оренди і відбувається його поновлення, земельні торги не проводяться.

Оскільки малі архітектурні форми, на розміщення яких укладаються договори оренди відповідно до положення, вже встановлені відповідно до чинних договорів оренди, проведення земельних торгів згідно закону не вимагається.

Відповідно до п. 4.5 ухвали міської ради від 03.12.2009 №3087 (про скасування якого звернувся до суду прокурор) процедура оформлення дозвільних документів на розміщення малих архітектурних форм на умовах оренди окремих конструктивних елементів благоустрою комунальної власності здійснюється аналогічно до процедури оформлення дозвільних документів на малі архітектурні форми, для розміщення яких надаються в оренду земельні ділянки.

Відповідно до ст. 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» елементами благоустрою є: 

1) покриття площ, вулиць, доріг, проїздів, алей, бульварів, тротуарів, пішохідних зон і доріжок відповідно до діючих норм і стандартів; 

2) зелені насадження (у тому числі снігозахисні та протиерозійні) уздовж вулиць і доріг, в парках, скверах, на алеях, бульварах, в садах, інших об'єктах благоустрою загального користування, санітарно-захисних зонах, на прибудинкових територіях; 

3) будівлі та споруди системи збирання і вивезення відходів; 

4) засоби та обладнання зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами;

5) технічні засоби регулювання дорожнього руху; 

6) будівлі та споруди системи інженерного захисту території; 

7) комплекси та об'єкти монументального мистецтва; 

8) обладнання (елементи) дитячих, спортивних та інших майданчиків; 

9) малі архітектурні форми; 

10) інші елементи благоустрою, визначені нормативно-правовими актами.
Елементи благоустрою, які знаходяться на території м. Львова є майном територіальної громади міста, від імені та в інтересах якої діє Львівська міська рада згідно ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». У відповідності до ст. 317 Цивільного кодексу України Львівська міська рада, як уповноважений власник належного їй майна має право розпоряджатися ним на власний розсуд.

На сьогоднішній день питання оренди окремих конструктивних елементів благоустрою врегульоване ухвалою 12-тої сесії 5-го скликання від 05.03.2009 року № 2452 «Про затвердження Порядку отримання дозволів на встановлення відкритих літніх майданчиків у м. Львові біля об’єктів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності». 
Договори оренди окремих конструктивних елементів благоустрою укладає з замовником управління комунальної власності, а не управління природних ресурсів та регулювання земельних відносин. Згідно умов договору оренди окремих конструктивних елементів благоустрою для розміщення малих архітектурних форм в оренду надається не земельна ділянка, а елемент благоустрою. 

Враховуючи викладене, вважаємо, що при укладенні договору оренди окремих конструктивних елементів благоустрою під розміщення (встановлення) малих архітектурних форм Львівська міська рада діє у відповідності до вимог чинного законодавства України.

Окрім наведених вище аргументів юридичного характеру, наголошуємо на надзвичайній соціальній важливості цього питання.

В сфері малого бізнесу у Львові з використанням малих архітектурних форм зайнято більше 10 000 підприємців та членів їх сімей і найманих працівників. Внаслідок оголошеної позиції прокурора всі ці люди можуть опинитися без засобів для існування, що зумовить соціальний вибух з акціями протесту тощо.

Звертаємо також Вашу увагу, що Львів є туристичним містом, де ресторанне господарство відіграє одну із визначальних ролей. Скасування правових підстав для розміщення літніх майданчиків ресторанів поставить місто в тупикову ситуацію щодо подальшого розвитку туризму, що є немислимим у зв’язку із підготовкою міста до Євро-2012.

З огляду на викладене, просимо Вас переглянути позицію прокуратури щодо заявленого адміністративного позову до Львівської міської ради про визнання протиправними та скасування п. 4.1 Додатку 1 до ухвали міської ради від 21.05.2009 № 2685 та п. 4.5 ухвали міської ради від 03.12.2009 № 3087.

Прийнято на пленарному засіданні 
17-ї сесії Львівської міської ради 
5-го скликання 24.06.2010

З повагою
Секретар ради






Володимир Квурт


