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Звернення
Львів – це місто, яке зуміло зберегти своє давнє обличчя понад сім століть. Саме у Львові знаходиться найбільша кількість пам'яток архітектури в Україні. Це немов би музей під відкритим небом, а історичний центр Львова занесено до списку Світової спадщини ЮНЕСКО. 
Cтатус міста Львова, як історичного центру, у радянські часи було відображено у постанові Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297, якою створено Державний історико-архітектурний заповідник у центральній частині м. Львова.

Проте, чинність вказаної постанови сьогодні вже не є механізмом охорони спадщини, а навпаки перешкодою для організації належної охорони культурної спадщини міста, суперечить загальним положенням щодо охорони спадщини в Україні, сприяє існуванню непрозорої та безвідповідальної управлінської структури. Більше того, суперечливий статус заповідника сьогодні підтверджено і рішеннями судових органів.
Дійсно, на момент прийняття постанови Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297 законодавство СРСР (чи УРСР) жодним чином не регулювало питання охорони культурної спадщини, а тому єдиним механізмом збереження комплексу пам’яток архітектури було створення історико-архітектурного заповідника в центральній частині міста Львова.

Але чинне сьогодні законодавство України визначає чіткі механізми охорони пам’яток культурної спадщини, не прив’язуючи їх до перебування чи не перебування на території заповідників. Більше того, згідно з діючим законодавством України знаходження пам’яток архітектури на території заповідника не створює додаткових механізмів їх охорони, оскільки питання надання охорони конкретним об’єктам культурної спадщини залежить лише від факту їх реєстрації як пам’яток. Таким чином, незалежно від існування заповідника всі пам’ятки архітектури на території нашого міста перебувають під охороною у результаті внесення їх до реєстру пам’яток.

Крім цього, на даний момент повністю вичерпано мету, яка була підставою створення такого заповідника у 1975 році, – збереження комплексу пам’ятників історії і культури міста – з огляду на таке:

1) площа заповідника, створеного у 1975 році площею 120 га, не охоплює фактично і половини комплексів пам’яток архітектури міста, які потребують охорони;
2) місто потрапило у 2001 році до Списку історичних населених місць України (постанова КМУ від 26.07.2007 №878), що дало змогу розширити, що охороняється територію шляхом затвердження меж історичного ареалу міста (згідно з рішенням виконавчого комітету Львівської міської ради від 09.12.2005 №1311);
3) центральна частина міста Львова включена до Списку Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО, що вивело питання її збереження на міжнародний рівень.
Окремо наголошуємо на тому, що чинність постанови Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297 обмежує правовий статус нерухомих об’єктів культурної спадщини, що відносяться до житлового фонду, в порівнянні з нерухомими об’єктами культурної спадщини нежитлового фонду:
1) згідно з нормами Закону України "Про охорону культурної спадщини"  пам’ятки культурної спадщини можуть перебувати як у державній, комунальній, так і в приватній власності (крім переліку пам’яток, що не підлягають приватизації). Проте ст.2 Закон України "Про приватизацію державного житлового фонду" забороняє передавати у приватну власність квартири на території заповідників.

Таким чином, у разі переведення в межах заповідника у Львові житлових будинків у нежитловий фонд, вони б могли бути приватизовані (оскільки не перебувають у переліку об’єктів, заборонених до приватизації). Тобто обмеження, встановлене ст.2 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду", суперечить вимогам Закону України "Про охорону культурної спадщини" і носить формальний характер, оскільки може бути законними способами подолане.

2) Ситуація щодо приватизації житлового фонду в межах заповідника у місті Львові ускладнюється ще й тим, що станом на 2010 рік більша частина квартир на нібито території заповідника вже є приватизованими. Приватизація здійснювалась зокрема, і за рішеннями судових органів, оскільки доказів функціонування заповідника не існувало і не існує.

За умови чинності постанови Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297 розпорошується і адміністрування у сфері охорони культурної спадщини та здійснюється штучне дублювання управлінських функцій окремо щодо історичного ареалу Львова, державного заповідника, зони ЮНЕСКО та щодо пам’яток поза названими територіями, що може призвести лише до безвідповідального ставлення до збереження культурної спадщини міста Львова.

Беззаперечними є також факти, що за період з 1991 року та до сьогодення Державний історико-архітектурний заповідник в м.Львові жодного дня не функціонував (що підтверджується також постановою Верховної Ради України від 12.09.2002 №140).


Посадові особи Львівської міської ради вже зверталась до органів центральної влади щодо скасування постанови Ради Міністрів УРСР від 12 червня 1975 року №297 "Про створення Державного історико-архітектурного заповідника в м.Львові".

Натомість було прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.11.2009 р. N 1338-р "Про затвердження плану заходів, спрямованих на відновлення діяльності Державного історико-архітектурного заповідника у м. Львові", яке сьогодні не виконано з жодного пункту і не може бути реалізовано в принципі з огляду на об’єктивні перешкоди. Зокрема, закріплення ділянки за державним заповідником неможливо у зв’язку з перебуванням окремих частин ділянки у приватній власності тощо.

Підсумовуючи зазначене вище, наголошуємо, що об’єктивні правовідносини, які склались протягом 1991-2008 рр., повністю знівелювали чинність та дієвість постанови Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297, тобто реально існуюча ситуація остаточно випередила необхідні зміни на законодавчому рівні, а тому потребує свого відображення у відповідних правових нормах.

Саме тому Львівська міська рада просить скасувати:

- постанову Ради Міністрів УРСР від 12.06.1975 №297 "Про створення Державного історико-архітектурного заповідника в м.Львові"; 
- розпорядження КМУ від 11.11.2009 р. N 1338-р "Про затвердження плану заходів, спрямованих на відновлення діяльності Державного історико-архітектурного заповідника у м. Львові".
Прийнято на пленарному засіданні 17-ї сесії 
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07.05.2010 року.
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